XI'. CONGRESO NACIONAL DE DERECHO PROCESAL

Durante los dias 21, 22, 23 y 24 de octubre del corriente afio 1981,
se realiz6 en Ia ciudad de La Plata el XI° Congreso Nacional de Dere-
cho Procesal, organizado por el Instituto de Derecho Procesal “Dr. Da-
vid Lascano” de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad Nacmnal de La Plata, Colegio de Abogados del Departamento
Judicial de La Plata y Colegio de Magistrados y Funcionarios del Po-
der Judicial de la provincia de Buenos Aires. Concurrieron sl encuen-
tro mas de quinientos representantes de entidades nacionales y extran-
jeras, contindose entre ellos los més prestigiososs y conocidos proce-
salistas del pais y los Profesores Mauro Cappelletti (Italia), José Carlos
Barbose Moréira y Marcos Afonso Borges (Brasil), Luis Abramén
Arias y Guillermo Figallo Adriansen (Perd), Hugo Allen y Antonio
Colman Rodriguez (Paraguay) y Adolfo Gelsi Bidart, Angel A. Lan-
doni Sosu, Enrique Veseovi, Luis Torello, Martha Jardi Abella, Jaime
Greif y Erik Colombo (Uruguay).

El Comité Ejecutivo fue presidido —con el sefiorio que lo caracte-
riza— por Gualberto Lucas Sosa y en sesién preparatoria fue designa-

 da la Mesa Directiva del Congreso, quedando integrada de la siguiente

manera:

Presidente: Aug_usto Ma,rio Morello; Vicepresidente Primero: Gual-
berto L. Sosa; Vicepresidente Segundo: Rafael Novello; Secretario Ge-
neral: Roberto Berizonce; Pro Secretarios: Néstor Walter Vidoquez y
Carlog A. Nogueira.

En una envidiable tarea organizativa, actuaren como ecoordinado-
res de areaz temiticas los doctores Manuel Alberto Ponz (Comisién
1), Pedro Luis Soria (Comisién 2), Mdximo Daniel Monadn '(Comi-
sién 3), Agustin Gordillo (Comision 4), Victor H. Martinez (Comi-
si6n B) y Enriqgue Vescovi (Comision 6).

El acto inaugural se realizé en el aula magna de la Facultad de
Derecho, haciendo uso de la palabra el Decano de esa Casa de Es-
tudios, doctor Féliz A. Trigo Represas y el Ministro de Justicia de
la Nacién, doctor Amadeo Frigoli

En orden al ntimero de cada Comisién de Estudios actuante,
mencionaremos seguidamente sus autoridades —elegidas por los asis-
tentes— y las conclugiones propuestas al Plenario.

Comision. N* 1 (Derecho Procesal Civil)

Presidente Honorario: Marcos Afonso Borges (Brasil); Pregiden-
te: Adolfo Alvarado Velloso; Vicepresidentes: Roland Arazi, Ernesto J.
Larrain, Rubén Peralte Galvén, César Ydiiez; Secretarios: Angela E.
Ledesma, Epifanio Condorelli, Leén Giraldez Pagés, Rodolfo Sundme-
yer; Progecretarios: Adrio Giovannoni, Eduardo Oteiza.



Conclugiones

Tema a) Improponibilidad ob:etwa. de la pretensién. Rechazo “in
limine” de lo demanda (Relator: Jorge W. Peyranc).

1) El 6rgano jurisdicciona! est4 compelido a rechazar “in limi-
ne” una pretensién objetivamente improponible, en ejercicio de una
atribucién judicial implicitd, emergente de su deber de velar por el
respeto a los principios de autoridad y economia procesal.

2) El rechazo de la pretensién objetivamente improponible puede
ser efectuado en cualquier etapa o grado del proceso, oficiosamente o a
instancia de parte.

3) La pretensién es objetivamente improponible cuando se apoya
en hechog que notoriamente no son idéneos para fundarla o cuando se
invocan razones juridicas manifiestamente absurdas.

Tema b): El abuso del derecho en el dmbito del proceso civil (Re-
lator: Epifanio Condorelli).

1) El abuso del derecho es un principio auténomo de carbeler ge-
neral que abarca la plenitud del orden juridico; por tanto el Derecho
Procesal no escapa 2 tal premlsa

2) Como pnnclpm general, se encuentra delineado en el articulo
1071 CC, sirviendo su configuracién a todas las ramas de la ciencia ju-
1y fdiea.

-8) La responsabilidad por abuso o exceso en las medidas cautela-
res se rige por las normas susianciales.

4) En los cédigos procesales donde se repudia la existencia de la
temeridad o malicia, ha menester analizar la conducta de las partes en
todo su contexto. Los jueces tienen el deber de declararlas solamente
cuando acontecen y, en todo caso, en forma oficiosa.

b) Sin perjuicio de lo expuesto en la conclusién anterior; los jue-
ces pueden acordar una reparacién distinta por el proceder abusivo en
el procese ¢ con el proceso. En estos casos, ¥y por razones de econo-
mia procesal, los jueces estin faculiados para declarar —en ¢l mismo
proceso— la existencia del perjuicio por concurrencia del! acto abusi-
vo {an debeatur} y, por incidente, la cuantificacién de In indemniza-
cién (quantum debeatur).

- 8) La determinacién de la existencia de sbuso del derecho consti-
fuye una cuestién juridica gue, como tal, posibilita el acceso a las ins-
tancias extraordinarias.

Tema c¢): Alcance de la cosa juzgada de los denomintdos procesos
sumarios propiamente dichos (con particular referencia a alimentos, in-
terdictos y ejecucion) (Relatores: Ana Maria Bourimborde y Eduardo
Cteiza). .

1) No deben identificarse los procesos: sumanos proplsmente di-
chos con los plenarios abreviados.



2} Los procesos sumariog strictu sensu, son aquellos en los cua-
.28 el campo de conocimiento, debate y prueba estd limitado por el ob-
jeto del proceso y, en general, admiten un juicio plenario posterior.

3) El alcance de 1a cﬁsa juzgada depende de la magnitud del eo-
nocimiento habido en el proceso; por ende, ante un conocimiento pleno,
resulta la res judicata en sentide sustaneial

4) Un mismo decisorio, comprensivo de varias cuestiones, puede
importar, respecto de una cosa, cosa juzgada formal y, respecto de
otras, cosa juzgada material,

B) No existe una relacién directa entre el tipo de proceso transita-
do y la fuerza de la cosa juzgada que alcance la sentencia, por lo que
no caben generalizaciones al respecto,

6) Cuando la cuestién que una sentencia resuelve no es posible ree-
ditarla en el mismo proceso o juicio ulterior, el pronunciamiento en log
procesos sumarios puede constituir sentencia definitiva a los fines de los
recursos extraordinarios.

Comision Nv 2 (Derecho Procesal Penal)

Presidente: Alfreds J. Gascén Cotti; Vicepresidente Primero: Car-
los A. Chigra Diaz; Vicepresidente Segundo: Manuel Garro; Secretario
General: Héctor Manuwel Granillo Ferndndez; Prosecretarios: Bernarde
Rodriguez Palma, Guillermo A. Ponz,

Conclugiones
Tema a): Principio de congruencia en el proceso penal

1} La garantia constitucional de la inviolabilidad de la defensa en
juicio impone el acatamiento del principio de congruencia, concebido
como la correlacién esencial entre el objeto de la acusacién —que haya
sido materia de indagatoria— y la sentencia.

2) En la sentencia definitiva debe identificarse suficientemente al
Imputado, para no dejar dudas acerca de que se trata del mismo que ha
sido acusado; debe también enunciarse el hecho —con sus accidentes y
circunstancias— que haya sido objeto de la acusacién, fijandose a tra-
vés del andlisis de la prueba rendida en el proceso —positiva o negati-
vamente— cada uno de los ¢lementos de hecho; la condena o absolucién
deben referirse a esos hechos, con exclusién de todo hecho diverso. En
ningtin caso. el juzgador debe estar vinculado a las conclusiones finales:
del acusador, en lo que respecta a su pedido de absolucién o por una
concreta pena, en su calidad o en su monto.

3) En la sentencia, el Tribunal puede dar a los hechos gue fije una
calificacién distinta a la pretendida por la acusacién, aunque por ello
debe aplicarse pena m4s grave o una medida de seguridad. Pero si del
andlisis de las pruebas surgiera un hecho nuevo, vale decir, diverso de
lo que es materia de la acusacién, cabe remitir los antecedentes al Fis-
cal, para que proceda conforme corresponda. :



4) La competencia funcional de un Tribunal de grado, debe gquedar
en principio limitada a los puntos de la resclucién a los cuales se refie-
ren los agravios. Debe prohibirse la reforma en perjuicio del imputado
cuando no recurrié e] 6rgano de la acusacién; pero si recurrié el acusa-
dor y no el imputado, es posible la reforma en favor de éste. Se reco-
mienda se instrumenten recursos extraordinarios en todos los casos con-
tra Ia violacién de este prineipio.

Tema b): Actuacion de la autoridad preventiva en lo elapa suma-
rial. Secreto sumarial ¢ incomunicacidon (Relator: Cuarlos A. Chiara
Diaz).

1) La prevenclon es de na.turaleza preprocesal ¥ cautelar. Debe ser
breve y estar encaminada a reunir los elementos de prueba indispensa-
bles y asegurar la comparecencia del imputado ante el juez, quien debe
asumir de inmediato la direccién de la instruccién sumarial,

2) El sumario s6lo serd secreto hasta la declaracién indagatoria,
pudiendo decretarse jurisdiccionalmente por unica vez con posterioridad
a la misma en virtud de resolucién fundada, 8i las necesidades de la in-
vestigacion lo hacen imprescindible, quedando a salvo los actos defini-
tivos e irreproducibles, los cualeg deberin contar siempre con la posi-
bilidad de asistencia de las partes.

3)

a} La incomunicacién no es un medio para lograr que el imputado
propercicne pruebas en su conira.

b) Por tratarse de un acto de coercién de quien goza de un estado
juridico de inocencia (art. 18 CN), la incomunicacién es una medida
meramente cautelar.

¢} La incomunicacion no tiene por finalidad restringir el derecho
a la asistencia técnica, debiendo permitirse la comunicacién del imputa-
do con su defensor antes de la declaracién indagatoria.

d) La incomunicacién es accesoria de la detencién. Se ordenari sélo
cuando ésta sea ineficaz por si misma para evitar que se obstaculice la
investigacién.

e) La mmmunicmién se ordenarai s6lo en los casos en que resulte
indispensable para asegurar el éxito de la investigacién, lo que se debe
verificar en cada caso en particular. Es provisional, es decir, sélo debe
durar mientras sea necesarla ¥y finicamente en la medida de la nece-
sidad.

f) La interpretacién del sentido y alecance de las normas que a la
incomunicacién se refieren, debe ser efectuada de modo restrictivo.

g) La incomunicacién deberia ser decretada solamente por el juez
encargado de la instruceién. Las leyes que acuerdan esta facultad a los
érganos de prevencién deben asegurar el contralor jurisdiccional nece-
sario sobre su procedencia y duracién.



Tema c)}: El Ministerio Fiscal y el querellante particular (manie-
nimiento o supresion de este wltimo).

1) El Ministerio Piiblico Fiscal debe integrar en su totalidad el
Poder Judieial, con independencia del Poder Ejecutivo.

2) Debe suprimirse la figura del querellante de los delitos de ac-
cién piblica.

Comisién N¢ 8 (Derecho Procesal Laboral)

Presidente: Antomio Vizguez Vialard; Vicepresidente Primerc:
Héctor Mamblona; Vicepresidente Segundo: José Isidro Somaré;, Se-
cretario: Ireme Rodriguez de Gonzdlez Godoy, Prosecretarios: Maria
Estela Pifia, Lnis Maria Velasco.

Conclusiones

Tema a): Princlvios y caracteristicas del Derecho Procesal Labo-
ral. '

No fueron publicadas en el Congreso.

Tema b): Medios de prueba, carga e inversion de Ia misma.
No fueron publicadas en el Congreso.

Tema ¢): El impulso de oficio y la carga de las partes.

1) Es indispensable el mantenimiento y fortalecimiento del impul-
so procesal de oficio en el procedimiento laboral.

2) El impulso de oficio es el que méas se adecua a la finalidad de
las leyes Iaborales de fondo.

3) Es deber de los Jueces del Trabajo el ordenamiento y avance
del proceso.

4) El impulgo de oficio en el proceso laboral constituye el prin-
cipio rector mediante el cual se puede llegar a dirimir la eontroversia.

5) Es indispensable la colaboracién constante y permanente de
log letrados y de las partes en todo el proceso.

Tema d): Caducidad de la instancia
No se publicaron en el Congreso.

Comision. N¢ 4 (Derecho Procesal Administrativo)

Presidente: Agustin Gordillo; Vicepresidentes: Armando Gram,
Osvaldo M. Bezzi; Secretario: Carlos Botassi; Prosecretario: Rolando



A. Lima,
Conclusiones

Tema a): Jurisdiccion y Tribunales Administrativos (Relator:
Agustin Gordillo).

1) Resulta conveniente crear tribunales administratives auténo-
mos, dotados de imparcialidad e independencia, a los cuales el particu-
lar pueda, si quiere, acudir. Ello sin perjuicio del control judicial ul-
terior pleno y amplio de lo resuelto por el tribunal administrativo.

2) Los juicios administrativos constituyen materia de estudio del
Derecho Procesal Administrativo y es inadecuada su inclusién en la ais-
tematica del Derecho Administrativo. :

3) Debe propiciarse la creacién de competencias judiciales especi-
ficas en materia fiscal.

Tema b): Bases y principios que deben informar el contenciosoad-
minigtrativo.

1) Las bases y principios para la regulacién de una justicia admi-
nistrativa como juzgamiento de lsz- Admimistracién y garantia para los
administrados, debe sustentarse en el establecimiento de una jurisdiceién
administrativa y 6rganos judiciales con competencia especifica, sujetos
a estabilidad e independencia funcional de la magistraturs y especializa-
cién. en la materia.

2) El ordenamiento procesal administrativo debe satisfacer los re-
caudoy de inmediacién del juez, superacién del carfcter revigor de lo
actuado en via adminigirativa cuando la pretensién sea conexa o conse-
cuencia derivada del acto impugnado; amplitud de la legitimacitn activa
¥ del juzgamiento sobre el ejercicio de tods la funcién administrativa. En
los easos de actos finales emitidos con audiencia e intervencién del intere-
sado, deberd considerarse cumplimentada la interposicién de recursos
administrativos reglados exigidos como presupuesto procesal. Todo el
procedimiento estara inspirado en Ia proscripeién del rigor formal.

3) Se impone la reforma constitucional provincial por los procedi-
mientos constitucionales establecidos, a fin de posibilitar el estableci-
miento de juzgados y tribunales judiciales administrativos especializados.

4) Desde el punto de vista académico, la ensefianza del Derecho Pro-
cesal Administrativo debe escindirse de las curriculas del Derecho Admi-
nistrativo, pasando a formar parte de las del Derecho Procesal, con un
desarrollo sistemdtico de la misma.

- 8) Resulta necesaria la sancién de un Cédigo Procesal Administra-
tivo Nacional y la reforma del de la Provincia de Buenos Aires, con
creacién en la misma de un Tribunal Administrativo y la divisién en
salag de la Suprema Corte de Justicia. Esta codificacién debe tener por
bases: a) ampliacién de la competencia a todas las causas relacionadas
con las funciones administrativas de todos los poderes estatales y con
todas las personas piblicas; b) aplicacién gemeral y supletoria de los



c6digos de procedimientos en lo civil y comercial; ¢) regulacién de los
juicios especiales y de los institutos procesales singulares como coadyu-
vantes, la suspensién de la ejecucién de los actos, la habilitacién de la
ingtancia, la prueba y la sentencia.

6) En el estado actual de la evolucién del proceso administrativo
es necesario que ‘los cédigos de la materia contengan normas propias
sobre el régimen probatorio.

7) En el proceso administrativo nada impide que el juez aplique
astreintes a la Administracién ante su demora en la ejecucién de la
gsentencia. -

Tema c): Organizacidn y procedimiento del régimen de faltas ad-
ministrativo: Cédigo de Faltas, '

1) La organizacién y procedimiento del régimen de fallas admi-
nistrativas, en particular los denominados eédigos de faltas, deben res-
petar las garantias del debido proceso, a saber: a) un tribunal inde-
pendiente, - integrado por jueces inamovibles mientras dure su buena
conducta, derogando la intervencién del Jefe de Policia, Intendentes o
cualquier otre funcionario de la Administracién; b) posibilidad de in-
tervencion del Defensor desde el momento de la detencidn; c) libertad
del procesado en la eleccién de su defensor y ejercicio pleno de su de-
recho de defensa; d) publicidad de la acusacién; e) existencia de recur-
sos viables y efectivos en todas las instancias de la causa; f) igualdad
procesal entre la acusacién y la deferifia; g) disposicién inmediata para
el imputado y su defensor, de copias o fotocopias de todo lo actuado.

2) En los casos en que los codigos de faltas establecen penas de
arresto, deben acordarse al presunto infractor los beneficios de la li-
bertad provisoria en forma automética, hasta que la sentencia defini-
tiva quede firme, siendo procedente la condena condicional.

8) Los codigos de faltas gue no se ajustan a los principios enun-
ciados, como sucede con los vigentes en la provincia de Buenog Aires,
vulneran garantias constitucionales, propiciandose su derogacién.

 4) La problematica relativa al procedimiento en los regimenes so-
bre faltas y contravenciones, pertenece al Derecho Procesal Administra-
tivo, _ : ' '

Tema d): Medidas cautelares en el procedimiento administrativo
(suspension, provisional del acto administrativo).

. Resulta necesario evitar la frustracién de los derechos en litigio
concediendo, sin rigor formal, la suspensién del acto administrativo que
sea ejecutorio, mediante 1a suspensién de la ejecucién del acto, medi-
das de no innovar e innovativas, y otras medidas cautelares, para una
més adecuada tutela de las libertades individuales compatible con el
ejercicio del poder piblico.

Comisién N* 5 (El fuero agrario)
Presidente: Rafael Victor Novello; Secretario: Vietor H. Martinez.



Conclusiones

1) Que es necesaria la sanecién de los Cédigos Agrario, Forestal y
Minero, nacionales, de acuerdo con una concepeidn sistemética moderna.

2} Que las provincias y la Nacién deben sancionar las leyes orgi-
nicas correspondientes, creando los tribunales especializados en materia
agraria, forestal y minera, y las leyes procesales, Cédigos de Procedi-
mientos Agrario y Forestal y Cédigo de Procedimientos Minero, para
la tramitacién, interpretacién y aplicacién en cada caso concreto, con-
tencioso o no contenciose, de la legislacién agraria, forestal y minera
de fondo.

3) Que esta declaracién estd de acuerdo con la del VII* Congreso
Nacional Procesal de Mendoza.

4) Que Ia denominacién de “Fuero Agrario” para el tema Vs de
este Congreso es juridicamente incorrecta, porque en la Repiiblica Ar-
gentina no existen ni pueden existir fueros, que constituyen privilegios
ineonstitucionales,

Tema a): El proceso contencioso agrario. Concepto y contenido {Re-
lator: Victor H. Martinez). .

1) Que resulta necesario crear un fuero agrario .egpecializado, or-
ganizado dentro del Poder Judicial con jueces versados en Derecho Agra-
rio, regido también por un procedimiento especial, incluido en codigos
o leyes de procedimiento, en armonia con la naturaleza y caractéristi-
cas del derecho a aplicar, atribuyéndole una competencia especifica y
diferenciada de la civil, comercial y laboral.

2) Que el fuero agrario debe comprender todas las cuestiones agra-
rias y la materia contenciosa, siguiendo en este iltimo aspecto los prin-
cipios de oralidad, concentracién, improrrogabilidad de la Jurisdiccidn,
impulso procesal de oficio, interés ptiblico, gratuidad, elasticidad, adap-
tacién e investigacién de oficio. Debe implementarse la audiencia de con-
ciliacién de comparendo personal obligatorio y asignar en la prueba pe-
culiar significacién a la inspeccién judicial y a la pericia.

3} Que sugiere como articulo tipo, a los fines de l1a determinacisn
de la competencia en razén de la materia, el art. 13 del decreto ley
21.209/57 de 1a provincia de Buenos Aires, sin perjuicio de su amplia-
cién,

4) Que ratifica que corresponde a las provincias organizar en sus
respectivos territorios el fuero agrario, de acuerdo a nuestro sistems
federal de gobierno y a lo establecido en los arts. 4, b, 31, 67 ine. 11,
95, 100, 104 y 105 CN, y segtin las circunstancias dadas en cada Estado.

5) Que sin perjuicio de lo propuesto en el punto 1) de la presente,
con relacién al procedimiento especial agrario, el judicial ¥ administra~-
tivo en la materia, previsto en leyes nacionales, debe ser sistematizado
y unificado.

.6) Que deben realizarse estadisticas, estudios, deliberaciones vy ges-



tiones tendientes a la actualizacién y unificacién procesal en materia
agraria, mediante convenios entre la Nacién y las provincias o entre
éstas, atendiendo a la regionalizacién agroecondémica (por myom)

7} Que suglere tener en cuenta los aportes sobre orgamzac:lén del
proceso agrario contenido en los trabajos presentados por el catedra-
tico de la Repiiblica Oriental del Uruguay, doctor Adolfo Gelsi Bidart
{wor um.mmtdad)

Comision Nv 6 (Problemdtica comiim ol Derecho Procesul)

‘Presidente: Angel Landoni Sosa; Vicepresidentes: James Albert Lit-
tle, Jorge Benchetrit Medina; Secretario: Adriana B. Ziccardi.

Concluswms

Tema a) Rem&dos constitucionales pare ung sentenciq Mhda. Con-~
tenido y motivacion (Relator: Eduarde J. Barrios).

1) Toda sentencia debe ajustarse a los principios procesales que
emanan de los derechos y garanifas consagrados en la Constitucién Na-
cional, a fin de evitar la arbitrariedad y asegurar la plena vigencia del
orden institucional

2) Toda sentencia debe reunir los siguientes requisitos para asegu-
rar su validez constltucmnal

a) Emanar de juez “natural”’ (ar‘& 18 CN).

b) No estar afectada la voluntad del magistrado por actos que me-
nosn_:aben su independencia (CN, arts. 1, 25, 29 y 9b).

¢) En cuanto su contenido, las resoluciones judiciales deben:

'c.1') Degarrollar la"motivacién autosuficiente, que da sustento a
las mismas.

¢.2)  Respetar el postulado de congruencia, adecudndose estricta-
mente a los términos en que se planteare la cuesti6n litigiosa.

-£.3) Valorar, ajustindose a las pautas de razonabxhdad, los he-
chos, la prueba y el derecho aplicable.

c.4) Adecuarse a la jerarquia normativa.

- 8) Declarar que en toda reforma a efectuarse en los cddigos pro-
cesales, se deben incluir los requisitos que aseguren la validez consti-
tuciona_l de las sentencias.

4) Declarar que es conveniente Ia inclusién en los programas de
estudio de todas las disciplinas procesales, de conocimientos referidos
al Derecho Procesal Constitucional y en la asignatura Derecho Consti-
tucional, conocimientos referidos al Derecho Constitucional Procesal.

5) Requmtos especm.’.es para la sentencies emanadas de 6rgms
colegiados, - .



Ademés de los!equhlﬁnma'ales expuestos precedentements pars
toda seatencia, los tribumales que se integran con pluralidad de magis-
trados, deberin cumpiir con un reguisito espetial:

a) Cémaras de Apelacidn ¥ Cortes Supremas:

En los casos de disidencia, el voto que resulte decigivo deberd ser
fundado. _

b). Tninmahs Coieg:iadm de Instancia Unica:

Deberd motivarse cada uno de los votes emitidos en toda resolu«-
cién, sin excepcidon alguns.

Temn b): Medios de impugnacion conira actos de los poderes pii-
blicos y de puriiculares.

Tema ¢): L@Mn«mﬁnmhdaﬂm&chwm
(RalatorAuMLMuSom)

Tema novedoso dentro de 1a literaturs prooesal. el que plantean
los llamados intereses “difusos”, colectivos © supraindividuales, ha sus-
cxtado emund:losos aportes de los estudiosos sudamericanos.

Destaeamosloatraba;osypanenmaspresentadosahﬁmﬁnw
los profesores José Carlog Barbosa Moreirg, de la Universidad 4ol Es-
tado de Rio de Janeiro, Brasil; Angel Landoni Sosa, de ia Facultad de
Derecho de Montevideo, Uruguay; Augusto M. Morello y Roberta O.
Berizonce, vy Mario Edgards Bo#Ha, con la colaborazitn de los doctores
g‘nm E, Btzzw y Alejandro Victor Osio, todos de 1a ciudad de Im

lata.

La defensa de los mte'resea *difusos” ocupa la investigacitn de los
procesalistas en todas las latitudes, por la urgencia en encontrar los
medios adecuados para la tutels en concreto deesacategm:isdefmé—
mencs insusceptibles de ser aprehendidos en las nociones tradicionales
de derecho subjetivo e interfs legitimo, ¥ cuyas notas esencisies radican
en los sujetes ¥ en el pbjeto. Lo primero, en cuanto no pertencosn & pere
sonas individuales ni siguiera a grupos nitidsmente delimitados, sino
que corresponden a una serie indeterminada de individuos no ligados
necesariamente por un vinculo juridico definido. Lo segundo, pues con-
ciernen a bienes indivisibles. La defensa del medic ambiente, la tutela
de los valores calturales y espirituales, 1a proteccion del consumidor, son
supuestos tipicos comprendidos en la categoria que nos ocupa.

Su consideracién plantea inéditos problemas principalmente wn e
den a la legitimacion activa, a los poderes del érgano jurisdiccional y a
los zfectos de la sentencin.

Distintos son los mecanismos que se ofrecen en la experiencia gue
brinda la legislacién comparada —y que se analizan en Ias distintas
comunicaciones— para posibilitar la mis eficaz proteccién de tales in-
{ereses. '

En lo bésico, se trata de admitir: a) la legitimacién conourrente



Ademés de los requisitos generales expuestos precedentemente para
toda sentencia, los ¢ribunales que se integran con pluralidad de magis-
trados, deberidn cumplir con un regquisito especial:- '

a) Céimaras de Apelacién y Cortes Supremas: _
" En los casos de disidencia, ¢l voto que resulte decisivo deberh ser
fundado. o - .
b) Tribunales Colegiados de Instanciz Unica:

Deberd motivarse cada uno de los votos emitidos en toda resolu-
cidn, sin excepcién alguna. :

Tema b): Medios de smpugnacitn contra actos de los poderes pik-
blicos v de partienlares. -

Tema ¢): Legitimavion pare lo defensa de los intereses difusos
(Relator: Awgel Lumdoni Soza). '

Tema novedoso dentro de la literatura procesal, el que plantean
los Namados intereses “difusos”, colectivos o supraindividuales, ha sis-
citado enjundiosos aportes de los estudiosos sudamericanos.

Destacamos los trabajos ¥ ponencias presentados a la Comisibn per
los profesores José Carlos Barbosa Moreira, de la Universidad del Es-
tado de Rio de Janeiro, Brasil; Angel Landons Sosa, de ia Facultad de
Derecho de Montevideo, Uruguay; Augusto M. Morello y Roberto, O.
Berizonce, y Mario Edgorde Bo#ld, con 1a colaboracién de los doetores
%‘;mqm E. Bizzie y Alejandro Victor Osio, todos de la ciudad de Im

La defensa de los intereses “difusos” ocupa la investigacién de los
procesalistas en todas las latitudes, por la urgencia en encontrar loa
medios adecuados para la tutela en concreto de esa categoria de Zend-
menos insusceptibles de ser aprehendidos en las nociones tradicionsles
de derecho subjetivo e inberés legitimo, y cuyas notas esencisies radican
en los sujetes y en e} vbjsto. Lo primers, en caante ne pertenecen 3 per-
sonas individgales ni siguiera a grupos nitidamente delimitados, sino
que corresponden a una serie indeterminada de individuos no ligados
necesariamente por un vinculo juridico definido. Lo segundo, pues con-
ciernen a bienes indivisibles. La defensa del medio ambiente, Ia tutela
de los valores cilturales y espiritusles, 1a proteccidn del consumidor, son
supuestos tipicos comprendidos en la categoria que nos ocupa.

Su consideracién plantea inéditos problemas principalmente en er-
den a la legitimacidn activa, a los poderes del drgano jurisdiccional y &
los gfectos de la sentencia. _

Distintos son los mecanismos que se ofrecen en la experiencia que
brinda la legislacién comparada -~y que se analizan en las distintas
ct:rmumcacinnes—- para posibilitar la mas eficaz proteccién de fales in-

ege8,

En lo bésico, se trata de admitir: a) la legitimacién concmrrente



y disyuntiva de los interesados; b) la legitimacién de Ias personas juri-
dicas o entidades gue agrupan s los involucrades; c¢) ¥, por fin, ld de
Organos estatales especificos. Sin perjuicic de reconocerse la operancia
de vias similares dentro de la propia administracién.

... Se ha coincidido —en todas las ponencias— sobre la necesidad de
propiciar la sancién de ordenamientos reguladores del tema, adecuados
y flexibles; como también en la conveniencia de acoger sistemas mixtos,
donde con amplitud se:recepten en todo o en parte, y -en forma conjun-
ta, ‘los mecanismos antes referidos; debiendo organizarse un régimen
Drocesal con predominantes notas publicisticas, con aceptacién del prin-
cipio de conciliacién. R '

«.. Con. !;_q_do,'-el_ ‘papel de los jueces, se sefiala, no puede aparejar el
desconocimiento de los rasgos esenciales de la jurisdiceidn, que no ha
de sustituir a la legislacién ni a la administracién.

. La eficacia de la sentencia implicara modificar el limite subjetivo
tradicional de la cosa juzgada, para hacerla extensiva en sus efectos a
todos los titulares del interés protegido, evitando al mismo tiempo la
posibilidad de ‘Procesos similares sucesivos o decisiones contradictorias
¥ de modo de aventar la colusién entre las partes procesales. o
Por dltimo, se propicia un generoso anhelo que puede ser simbolo
de esta convocatoria que aqui nos refine: buscar soluciones en el 4mbito
latinoamericano que, respetando las particularidades de cada pafs, posi-

biliten en- tm- futuro la vigéneia ‘de un derecho comin.

. Es también nuestro ferviente deseo que este Congreso se encamine
hacia ello. : C "

Vistas las ponencias presentadas y por los: fundamentos expuestos,
" 1. Deben ‘atbgerse sistemas mixtos adecundos 'y flexibles para una
efectiva defensa de los denominados intereses difusos, a cuyo fin: ‘_

. a) Debe ;recg;nocefée legitimacién procesal a - las asociaciones que,
dentro de parimetros ‘prefigurados, en forma regular tengan por ob-
jelo gsegurar la defensa y preservacion de los aludidos intereses.

b} Igualmente, la extension de la legitimacién procesal que se re-
conoce a organismos representativos deberi corporizarse en un funcio-
nario defensor, similar al caracterizado como comisionado, procurador
0 apvderado ptiblico con facultades propias equivalentes al “onbudsman”,
al cual se le investird como sujeto procesal principal con facultades

" e) Por dltimo, se reconocers la legitimacién procesal a los mismos
fines de los particulares interesados en las hipétesis que la ley esta-
- 2. Concurrentemente, debe organizarse un régimen procesal con fuer-
tes notas publicisticas y, en su caso, con marcada acentuacién del prin-
cipio de conciliacién y gravitante papel de la celeridad, economia ¥y con-
centracion,. . - - .t ol o R R A B



< .38..8in. perjuicio de la via judicial, debe considerarse la -eventual
consagracion. del instituto de los. #Conciliadores”, con las nofas con-gue
se los admite en la legislacién comparada, que puede constituir upa be-
neflclosa mamfestaclén de los sustl’cutos Jurlsdlcclonales

Ademas, deberé garantlzarse la- proteccldn de los mtereses dlfusos
ante la propia Administracién Piblica, modificando. las pertinentes nor-
mas de .procedimiento administrativo para conferir andamiento. eficaz
a todo reclamo de los ‘administrados tendiente a la defensa de los intes
reses mencionados y que deberd complementarée con el reconocimiento
de-ls legltlmaclon pa.ra interponer la ‘accién eontencmsoadmmlstratwa
de anulamén : S

4. Debe reconocerse la procedencla de una aceibn de cesaaén pre-
ventiva de tods manifestacién que al producir. danos, v. gr,, al medio
ambiente o a la.ecologia,. l‘eqmera la enérg*lca y perentona nEutraJma-
clén de sus efeetos nega.tlvos.

5 Que Ios alcances de la cosa Juzgada 0 Ia opomblhdad de la con-
dena, deben tener la pofencia expansiva. suficiente a tono con la ‘mate-
ria que hace al contenido de la tutela jurisdiccional, sin perjuicio de-au- -
torizar el nuevo planteo de:-la misma accidn, en un término- que la ley
fijard, cuando la sentencla denegatom se funde en ausencia de prueba
aufic;ente._ T _ -

6.. La extensnon de Ia Ieg'ltlmacmn procesal activa que ge raconozca
a los organismos representativos antes aludidos, sin embargo, debera
preservar en todos los supuestos la zona de reserva a favor de la perso-
na individual e, inclusive, del Estado, habida cuenta del rol instrumen-
tal' 0 de servicio que corresponde al Derecho: Procesal. Ello- determina
gue las vias o mecanismos. que se consagren en 1a -6rbita de la legitima-
cién al igusl quedel procedimiento y de los 6rgancs.cuya funcién sea
componer: estos conflictos, han de asegurar deé.una manera real, r&pida,
econdmieca, eficaz y g'eneral las varla.das b4 compleJas mtuaclones - COTH~
prometldas . . . . .

" q. Fmalmente, se deberé auspiciar la bﬂsqueda de soluemnea en el
ambito latinoamericane que, respetando las partlculandades de-cada pais,-
" posibiliten en un futuro la vigencia de um derecho comin.

Tefrﬁé. d)‘ decw de facda.ta,r el acceso La.‘jmticia,. Igualdad fb-r-e
mal e tgualdad. Tenl (Relatores* Roberto 0. Bemome y Jm'ge Benche-
trit Medina)y, . - = . . BV :

1) Ha de reiterarse que el principio constltucmnal de ig'ualdad no
ge agota en la mera ignaldad juridica formial de’ las partes, siné que
exige una igualacién en conereto cuya premisa, ante la Justicia, . eaté.
eonstltulda por el llbre e irrestricto acceao a la ]unsdlccldn K

2) 'El.Estado debe garant:zar, pnontaname,nte Ia eoonomia del
proceso, procurando su nivelacién, social; recomendandoae en fal sent;do
la supresién de las disposiciones que contengan exigencias fiscales que
traben el acceso a la justicia.



8) Regulta imprescindible Ia revisién de los sistemas vigentes de
asistencia gratuitas a quienes carecen de TECUrsos, PATA ASGZUTAT SU mMA-
yor etecﬁvidad_en crédito, a euyo fin:

a) Debe consagrarse en todas las legislaciones el deber de los abo-
gados de asistir juridicamente a los carentes de recursos y Ia obligacién
de las entidades profesionsles de instituir consultorios gratuitos, sin per-
juidodeldeberdeIEstadoéeorganizar, mantener y mejorar las de.
fensorfas oficiales para pobres, incapaces y ausentes.

b) ¥l dmbite de eperancia del beneficio de litigar sin gastos incly-
ye Ia tutela legal, la consulta ¥ la asistencia ante los érganos jurisdie-
cionales y administrativos, en procesos contenciosos o voluntarios Yy en
toda clase de materias, ' _

€} Debe entenderse subjetivamente o beneficio, comprendiende
las entidades de bien piblico y a toda Persons £uyo0s ingreses no exoe-
dan de un tope legal, fijado sobre la base del galario minimo, vital y

- d) Debe ratificarse ol sistems vigente, en cusnto acuerda compe-
toncia judicial a la conoesitn del beneficio, sin que corresponda prenmn.
ciarwo sobre ia fumdabilidad de da pretensién a dedugir. Acondado el mis-
mo, y durante toda la tramitacién, la parte contraria gozari de ia exen-
cién de gastos de actuacién hasts la sentencia definitiva; si se declara~
re 1a terreridad y malicia, def beneficiario, 1a exencién otorgada a la con-
- o) Para atemder jos gasbos que origing 1a defepsa de guienes cars-
een de recursos, ha de erearse un “Fondo de Asistemcia”, que sers ad-
ministrade por iss entidades profesionales ¥ se integrard eca la contri.
bucidn, en todes lox asumios, de um poreentaje sohre el valor del pleito,
0 kien con um importe fijo, Y #@ engrosari con las sumas que se recu-
1) Los honorarios profesionales causados por la defensa del bene-
ficigrie, serén abomados oem carge al “Fondo de Asistencia, atendien-
blhsm&h-hvmm:tﬂudﬁsﬂmiﬁmodehm
respectiva, . -

~ K) La asistencia juridica se prestars por el profesional que elija
o beneficiavio, sin perjuicio de Ia que presten las entidades profesiona-
les; .5 cuye eargo qwedarin ¢ covtralor de aquélla y is recuperacién de
los gastos (este inciso fue aprobado por la mayoria, existiendo dicta-
men de minorfa), ' _ .

4) Se wocamiends a lsa entidades profesiansles gue céarezcan de -
casulberios gratuitos, la imstalacidn de éxtos, para predtar asistegcia
integral a quisnes carezean de Tecurses. Esta tarea feberd orienterse
preferentemente hacia la faz conciliadora ¥ preventiva, complementada
ton asistentes sociales, con 12 doble finalidad de preservar ia paz sodial
¥y 2diviar 1a tarea de los tribunales judicistes,

A AV



